Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N°007/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitagéo - art. 75, inciso 11, alinea “a”, da Lei 14.133/2021

A Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de
Aquisicdes, vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no
processo SEMA-PRO-2021/01066.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de uma “Aquisicdo de material de consumo para execugdo
dos Projetos Comunitarios de Educacdo Ambiental - PCEA, previsto no escopo do Projeto
FORMACAO DE AGENTES POPULARES DE EDUCACAO AMBIENTAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR E IMPLEMENTAGCAO DE PROJETOS COMUNITARIOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL - Meta 3 Implementagio de projetos comunitarios de Educacio
Ambiental. Etapa 3.2 do Edital n° 001/2013 MMA/FNMA convénio n° 06/2014 SICONV n°
801789/2014” (TR n°030/SUEAC/2019), no valor total de R$ 80.934,97 (oitenta mil, novecentos
e trinta e quatro reais e noventa e sete centavos), conforme os documentos constantes das folhas
n°® 262/267 do processo.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado serd a Valle
Comércio de Maquinas Industriais Eireli, inscrita no CNPJ sob 0 n° 35.656.327/0001-09, com
sede a Av. Thomé de Arruda Fortes, n® 12, quadra 04, Bairro Morada do Ouro, Cuiaba, CEP
78.053-505, referente ao lote Unico, no valor total de 80.934,97 (oitenta mil, novecentos e trinta e
quatro reais e noventa e sete centavos).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR 030/SUEAC/2019, a SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO
AMBIENTAL E ATENDIMENTO AO CIDADAO - SUEAC, em sua justificativa técnica, campo
9.1, do processo fisico n° 268854/2019, destaca que:

O Edital n° 001/2013-MMA/FNMA, convénio n° 06/2014 — SICONV n° 801789 O Edital
001/2013 do fundo nacional do Meio ambiente, tem como objetivo a Selecéo e apoio aos
projetos que visem a formacdo de Agentes Populares de Educacdo Ambiental na
agricultura familiar e & implementacéo de projetos comunitarios de educagdo ambiental
priorizando a formagdo de mulheres e de agentes jovens. Apds o processo formativo os
agentes populares elaboraram pequenos Projetos Comunitarios de Educacdo Ambiental
que foram apresentados a comunidade com a participagdo de representantes das
Associacdes, EMPAER, SEAF, SETAS, tendo como um dos critérios de escolha o projeto
que mais envolvesse a comunidade, sendo escolhido. Neste contexto a aquisicdo de
materiais de consumo ¢é imprescindivel para possibilitar a execugdo dos Projetos “,
conforme previsto no Plano de Trabalho - Meta 3 "Implementacdo de projetos
comunitarios de Educacdo Ambiental - PCEA" - Etapa 3.2 - Realizacéo e avaliagdo do
projeto, do Convénio N° 06/2014 FNMA/SEMA - SICONV 801789/2014.

Como resultados esperados, a area destaca que espera que:

Com as aquisicOes objetiva-se a execucdo dos projetos de recuperagdo da nascente nos
Assentamentos Forquilha do Rio Manso, em Rosério Oeste, Antdnio Conselheiro, em
Tangara da Serra, Santa Filomena, em Poconé, e Comunidade Faval, em N.Sra. do
Livramento; a implantacdo de hortas comunitéarias agroecolégicas nos assentamentos
Antdnio Conselheiro, em Tangar4, Barra do Bugres e Nova Olimpia; a formagdo de
viveiro para recuperacdo de areas degradadas dos Assentamentos Antonio Soares, Vida
Nova 1 e 2 e aproveitamento sustentavel do cumbaru na Comunidade quilombola Capéo
Verde, em Poconé.
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4 — Da Documentacéo

Encontram-se acostados no processo SIGADOC, processo n® 01066/2021, os seguintes
documentos:

- Termo de continuidade de processo no Sigadoc, pag. 03;

- Certidao de Desentranhamento, pags. 4/119;

- E-mail/Proposta de Preco da empresa SP Comércio de Maquinas para Dispensa de Licitagdo,
pags. 120/131;

- E-mail/Proposta de Preco da empresa Valle Comercio de Maquinas para Dispensa de Licitagdo,
pags. 132/159;

- Comparativo de Precos para dispensa de Licitacéo, pags. 160/164,;

- E-mail solicitacgéo ciéncia da SUEAC, pag. 165;

- E-mail com resposta da SUEAC, pag. 166;

- CI N° 466/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 para PED, pag. 167;

- Pedido de Empenho n° 27101.0002.21.004853-1, devidamente autorizado pela autoridade
competente, pag. 168;

- Despacho n° 153/2021 da CAC para a GAQ com orientacdo para a dispensa de licitacdo, pags.
169/170;

- Mensagens eletrdnicas com o fornecedor Valle Comércio, referente aos documentos para dispensa
de licitacdo, pags. 171/174;

- Certificado de Registro Cadastral VValle Comércio, pags. 175/176;

- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/QSA Valle Comércio, pags. 177/182;

- Ato constitutivo da empresa Valle Comércio, pags. 183/191;

- Documento de identificagcdo do administrador da empresa Valle Comércio, pags. 192/193;

- Procuracédo do Representante da empresa Valle Comércio, pags. 194/195;

- Documentos pessoais do representante da empresa Valle Comércio, pags. 196/197;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débito relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, incluindo-se as contribuicdes sociais, Valle Comércio, valida até 30/03/2022 pag.
198;

- Certiddo Negativa Conjunta SEFAZ e PGE/MT, Valle Comércio, valida até 04/12/2021, pag.
199;

- Certiddo Negativa de Débitos Gerais (Cuiabd/MT), Valle Comércio, vélida até 03/01/2022,
pag.200;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Valle Comércio, valida até 26/11/2021, pag. 201;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Valle Comércio, valida até 03/05/2022, pag. 202;

- Certiddo Nada Consta para Pedidos de Faléncia, Concordatas, Recupera¢bes Judiciais e
Extrajudiciais, Valle Comércio, vélida até 13/11/2021, pag.203;

- Balanco Patrimonial e indices Econémico-Financeiro Valle Comércio, ano 2020, pags. 204/216;

- Declaragéo de Fatos Impeditivos, Valle Comércio, pag. 217;

- Declaragédo de ndo empregar menor, Valle Comércio, pag. 217;

- Declaragdo de ndo possui em seu quadro funcional servidor publico ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, Valle Comércio, pag. 217,

- Certificado de Qualificacdo Técnica, Valle Comércio, pags. 218/219;

- Certidao Simplificada, Valle Comércio, emitida pela JUCEMAT, pégs. 220/221;

- Consulta opgéo Simples Nacional, Valle Comércio, pag. 222;

- Mensagem ao fornecedor SP Comércio solicitando proposta de precos e documentos para
Dispensa de Licitacdo, pag. 223;

- Certificado de Registro Cadastral, pags. 224/226;

- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ/QSA, SP Comércio, pags. 227/229;

- Certiddo Negativa de Débitos Gerais (Cuiabd/MT), SP Comércio, valida até 12/01/2022, pag.230;
- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, SP Comércio, valida até 01/12/2021, pag. 231;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, SP Comércio, valida até 03/05/2022, pag. 232;
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- Mensagem eletronica ao fornecedor SP Comércio solicitando retorno dos documentos solicitados
para a Dispensa de Licitagdo, pag. 233;

- ClI N° 497/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 para estorno do PED 2021 considerando o
encerramento do exercicio, pag. 234;

- Estorno de Empenho n° 27101.0002.21.005299-1, pég. 235;

- Mensagem eletrénica com o fornecedor Valle Comércio referente atualizagdo da proposta de
precos, pags. 236/238;

- Certiddo de encerramento do volume 1, pag. 239;

- Abertura do Volume 2, pags. 240/241;

- Mensagem eletronica com o fornecedor SP Comércio referente atualizagdo da proposta de precos,
pags. 242/244;

- Proposta de Prego, SP Comércio, péags. 245/251;

- Comparativo de Pregos para Dispensa de Licitagdo, pags. 252/256;

- CI N° 01735/2022/GAQ/SEMA a SUEAC para reserva orgamentaria, pag. 257;

- CI N° 01987/2022/SUEAC/SEMA para COR para PED, pag. 258;

- Pedido de Empenho n° 27101.0002.22.001384-2, devidamente autorizado pela autoridade
competente, pags. 259/260;

- E-mail solicitando documentacdo da SP Comércio, pag. 261;

- Informacdo N° 00171/2022/GAQ/SEMA de que a empresa SP ndo enviou os documentos
solicitados, pég. 262;

- Comparativo De Precos para Dispensa referente aos precos da Valle Comércio, pags. 263/271;

- CI N° 02232/2022/GAQ/SEMA a SUEAC para complementacdes PED, pag. 272;

- CI N° 02253/2022/SUEAC/SEMA ref. a complementacdes PED, pag. 273;

- Certiddo de Desentranhamento, pags. 274/275;

- Pedido De Empenho n°® 27101.0002.22.001656-6, devidamente autorizado pela autoridade
competente, pags. 276/277;

- Consulta Inid6neas, pags. 278/289;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débito relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, incluindo-se as contribuicdes sociais, Valle Comércio, valida até 17/10/2022 pag.
290;

- Certiddo Negativa Conjunta SEFAZ e PGE/MT, Valle Comércio, valida até 04/06/2022, pag.
291;

- Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Gerais (Cuiabd/MT), Valle Comércio,
vélida até 05/06/2022, pag. 292;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Valle Comércio, valida até 23/05/2022, pag. 293;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Valle Comércio, valida até 02/11/2022, pag. 294;

- Certiddo de desentranhamento, pag. 295.

Registramos que este processo no SIGADOC é continuagdo do Processo fisico n°
268854/2019 e que das folhas 02 a 1.664, deste processo fisico, encontram-se os documentos
referente aos preg0es eletronicos, sendo que nestes pregdes, alguns lotes foram finalizados e outros
restaram desertos ou fracassados.

Registramos também que, antes de encaminhar o processo para empenho, as certiddes
serdo atualizadas.

5 - Da Fundamentagé&o Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constitui¢do
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras,
servigos, compras e alienagcbes mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, consagrando o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Trata o presente caso, de ‘contratacdo por dispensa de licitagdo’, com fulcro nos termos do
Art. 75, inc. ll1, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

inc. Il1l- para contratagdo que mantenha todas as condi¢Oes definidas em edital de
licitacéo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

Quanto ao aspecto de que a licitagdo deve ter sido realizada ha menos de 1 (um) ano, tem-
se no processo fisico n°® 268854/2019, a publicagdo do aviso de resultado e do termo de
homologacdo, no Diério Oficial do Estado em 10/09/2021, referente aos lotes que tiveram sucesso
na licitacdo, bem como os que restaram desertos ou fracassados. Desse modo, ambos 0s requisitos
estdo atendidos.

Acerca da dispensa de licitagdo, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho destaca que:

A dispensa é uma excecdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo
caracterizada pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a Administragdo Publica de realiza-
la.

Quanto ao risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida, destaca-se novamente o
doutrinador Marcal Justen Filho (2012, 350)?,

A previsdo do inc. V retrata, em grande medida, dispositivo fundado no principio da
economicidade. O problema ndo é realizar a licitagdo, mas repetir uma licitacéo que ja foi
processada regularmente, sem que despertasse interesse dos particulares. Ha uma
presuncéo de inutilidade de repetir licitagdo: se ninguém acorreu a anterior, por que viria a
participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
publicos.

Destacamos, também, que a presente contratacdo estad contemplando 0os mesmos requisitos
exigidos no processo licitatdrio anterior.

5.1 — Do Processo de Contratagdo Direta

O art. 72 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos prevé:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

1 JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n° 1.126/2021 regulamenta as hipéteses de contratacdo direta
disciplinadas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

O art. 2° dispde:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido na seguinte ordem:

| - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Consta o Termo de Referéncia-TR n° 030/SUEAC/2019 as folhas 02/12 do processo
fisico n® 268854/2019, o TR atualizado as fls. 29/33 do processo citado, atualizagdo do
TR, fls. 59/63 e nova atualizagéo as fls. 328/339.

11 - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;

O valor a ser pago a empresa Contratada consta na pag. 262, bem como no quadro
constante das pags. 263/267.

Destacamos também, que no processo fisico constam pesquisas de precos para o
devido andamento do processo licitatério, via pregéo eletronico.

Il - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Consta nos PED nas pags. 259/260 e 276/277.
1V - minuta do contrato, se for o caso;
N&o se aplica, aquisicdo com entrega imediata.

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

N&o se aplica.
VI - razéo de escolha do contratado;
A empresa Valle Comercio De Maquinas Industriais Eireli foi a Gnica a encaminhar

a proposta e os documentos necessarios a formalizagdo da aquisicdo nos mesmos
moldes dos editais anteriores, conforme pag. 262;

VIl - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

Os documentos de habilitacdo constam nas pags. 175/222 e 278/294.
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VIII - autorizagéo da autoridade competente;

A autorizacdo consta na fl. 455 do processo fisico n°® 268854/2019.
IX - check list de conformidade;

O check list sera inserido apds este documento.

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipétese de
parecer referencial;

Sera solicitado.

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso

N&o se aplica.
XII - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.
Seré feito ap6s a emisséo do parecer juridico.

6 — Concluséo

Segue dessa forma, o processo n° SEMA-PRO-2021/01066 para os tramites necessarios, cabendo a
autoridade superior a decisdo quanto a autorizagdo desta contratacéo.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira Regane M. Tenroller
Analista de Desenv. Econ. e Social Gerente em substituicdo
GAQ/CAC/SAAS GAQI/CACI/SAAS
SEMA/MT SEMA/MT
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